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Politicas redistributivas del poder.
Hacia la democracia sindical en México

Rodolfo Canto Saenz

Resumen
En una democracia las politicas redistributivas son necesarias, tanto por consideraciones
de equidad como de eficiencia econémica y estabilidad politica. La redistribucién en
beneficio de los menos favorecidos contrarresta la tendencia de las economias de mercado a
la concentracién de la riqueza y el poder en los més ricos, que es especialmente fuerte en las
sociedades profundamente desiguales de América Latina. Derivados de los compromisos
adoptados por México en el nuevo tratado comercial con Estados Unidos y Canad4, los
recientes cambios en la legislacidon laboral mexicana para impulsar la democratizacién de
los sindicatos obreros constituyen un ejemplo de como redistribuir el poder en favor de una
clase mayoritaria y confirman la capacidad de la politica ptblica para lograr transformaciones
de gran escala en la vida social. La trascendencia de estos cambios para la equidad social, el

desarrollo econémico y la estabilidad politica de México no tiene parangén.
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Abstract

In a democracy, redistributive policies are necessary, both for considerations of equity,
and of economic efficiency and political stability. Redistribution for the benefit of the
least advantaged counteracts the tendency of market economies to concentrate wealth and
power in the hands of the richest, which is particularly strong in Latin America’s deeply
unequal societies. Derived from Mexico’s commitments in the new trade agreement with
the United States and Canada, recent changes in Mexican labor legislation to promote the
democratization of workers unions, provide an example of how to redistribute power in
favor of a majority class and confirm the capacity of public policy to achieve large-scale
transformations in social life. The significance of these changes for social equity, economic

development and political stability in Mexico is unparalleled.

Key words: Redistributive public policies / power / workers / trade unions / Mexico

REVISTA LATINOAMERICANA DE POLITICA COMPARADA
CELAEP ¢ ISSN: 1390-4248 * Vol. No. 16 ¢ Julio 2023
51-71

51



52

Roporro CANTO SAENZ

Introducciéon

n una democracia las politicas redistributivas son necesarias, tanto por

consideraciones de equidad como de eficiencia econémica y estabilidad politica.

La redistribucién de la riqueza y el poder en beneficio de los menos favorecidos
contrarresta la tendencia de las economias de mercado a su concentracién en los mds ricos,
que vulnera la igualdad de derechos politicos de los ciudadanos (Rawls, 2002), reduce
el crecimiento econémico a mediano plazo (FMI, 2015) y pone en riesgo la estabilidad
politica, la paz social y la democracia misma. Esa tendencia es mds evidente en América
Latina, regidn que sobresale por sus elevados indices de pobreza y su proverbial desigualdad,
y donde los menos favorecidos son las mayorias.

La inclusién de politicas redistributivas en el quehacer del Estado es una recomendacién
de la teorfa de politicas puiblicas desde los comienzos de la disciplina (Lasswell, 2007; Lowi,
2007; Forester, 2007), por desgracia no siempre atendida por los gobiernos de nuestros
paises, ya sea por el enorme poder de las oligarquias locales que las inhiben (Prezeworski,
1998; Dréze y Sen, 2014) o por razones de tipo ideoldgico, como el fundamentalismo de
mercado (Stiglitz, 2014) que ha campeado hasta muy recientemente en varios paises de la
region.

Las politicas redistributivas, escribe Theodore Lowi (2007), redistribuyen la propiedad
entre amplias categorias de individuos. Su objetivo no es el uso de la propiedad sino la
propiedad misma. Las categorias afectadas por sus impactos son “los propietarios y los
desposeidos, los que tienen y los que no tienen, la burguesia y el proletariado... Las
politicas distributivas tienen muchos lados, en contraste, en las politicas redistributivas
nunca habrd més de dos lados y estos son claros y precisos, estables y consistentes”. Las
politicas redistributivas, anade Aguilar (2016), buscan reorganizar la estructura de la
sociedad, que es la causa de los conflictos sociales de fondo, habitualmente en medio de
polémicas, criticas y movilizaciones. Lo que redistribuyen estas politicas, sigue Aguilar, es la
propiedad, la riqueza o el poder, o bien, afianzan el reconocimiento universal de la dignidad
y los derechos humanos de todas las personas.

Desde la teorfa general de la politica publica, John Forester (2007) ofrece un modelo
de politicas redistributivas que distingue tres niveles de estrategias: Primero: La tradicional
tctica liberal rooseveltiana de redistribucién. Los esfuerzos se canalizan hacia formas de
remediar o compensar las desigualdades. La accién positiva, los apoyos a personas o familias
para aliviar la pobreza y los esfuerzos de desarrollo comunitario son ejemplos comunes de
tales estrategias redistributivas. Segundo: Formular y llevar a cabo “reformas no reformistas”.
El esfuerzo se dirige a dar poder a las poblaciones que podrian mds adelante actuar para

modificar las estructuras de poder en la sociedad. Zércero: Emprender més directamente los
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esfuerzos no reformistas. El trabajo de los planificadores y de los administradores publicos
se dirige especificamente hacia los movimientos laborales y sociales que buscan inducir
cambios estructurales en la organizacién econémica.

Este trabajo aborda una politica publica redistributiva en el sentido de la tercera
estrategia de Forester: la redistribucién del poder de los patrones a los trabajadores
promovida por las modificaciones de 2019 a la legislacién laboral mexicana que derivaron
de los compromisos asumidos por el pais en las negociaciones del Tratado México-Estados
Unidos-Canadd (T-MEC), firmado en 2018. El primer apartado del texto describe estas
modificaciones y compromisos; el segundo aborda sus antecedentes; el tercero comenta los
posibles cambios estructurales que podrian derivar de la redistribucién del poder hacia la
clase trabajadora y el tltimo retoma el caso de la planta de General Motors en la ciudad

de Silao, como ejemplo de los cambios en el modelo laboral del pais asociados al T-MEC.
El T-MEC y la nueva legislacién laboral en México

El capitulo 23 del T-MEC compromete al gobierno mexicano a garantizar el derecho
de los trabajadores mexicanos a la justa negociacién colectiva y a la democracia sindical,
al tiempo que subraya la importancia de los sindicatos para el equilibrio del sistema
econdémico. Este capitulo establece que las partes afirman sus obligaciones como miembros
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), incluidas aquellas establecidas en las
declaraciones de la OIT sobre los Derechos en el Trabajo y sobre la Justicia Social para una
Globalizacién Equitativa: “Las partes reconocen el importante papel de las organizaciones
de trabajadores y empleadores en la proteccién de los derechos laborales internacionalmente
reconocidos”. Entre estos derechos, el Capitulo 23 menciona la libertad de asociacién y
el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva, asi como condiciones
aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo y seguridad y salud en el
trabajo. En nota al pie se afirma que el derecho de huelga estd vinculado con el derecho a
la libertad de asociacién, el cual no puede realizarse sin la proteccién al derecho de huelga
(Capitulo 23 del T-MEC, 2018).

El Anexo A del Capitulo 23, titulado “Representacién de los trabajadores en la
negociacién colectiva en México”, establece las obligaciones que el gobierno mexicano debe
cumplir en esta materia. El pais se compromete a establecer en sus leyes laborales el derecho
de los trabajadores a la sindicalizacién y a la negociacion colectiva y a prohibir el dominio o
interferencia del empleador en actividades sindicales, la discriminacién o coercién contra los
trabajadores por su actividad sindical y la negativa a negociar colectivamente con el sindicato
debidamente reconocido. México, se afirma, debe establecer drganos independientes e

imparciales para registrar las elecciones sindicales, para resolver controversias relacionadas
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con contratos colectivos, para la conciliacidén obrero-patronal y para el registro de sindicatos
y contratos colectivos. También debe establecer Tribunales Laborales independientes para
la resolucién de controversias laborales. La entidad independiente para la conciliacién y el
registro debe tener la autoridad para imponer sanciones apropiadas contra quienes violen
sus 6rdenes.

Asimismo, México se compromete a crear un sistema efectivo para verificar que las
elecciones de los lideres sindicales se lleven a cabo mediante el voto personal, libre y secreto
de los miembros del sindicato. Los conflictos sobre representacién sindical serdn dirimidos
por los Tribunales Laborales, no sujetos a demoras procesales, con plazos y procedimientos
claros para su ejecucién. La entidad independiente debe verificar que los contratos colectivos
cumplan con los requisitos legales relativos al apoyo de los trabajadores y verificar, para el
registro de un contrato colectivo inicial, el apoyo mayoritario a través del ejercicio del
voto personal, libre y secreto de los trabajadores. Segin lo justifiquen las circunstancias, la
verificacién puede ser documental, consultas directas con los trabajadores o inspecciones 77
situ. El Anexo A establece como plazo para que México adopte la legislacién descrita el 1
de enero de 2019, y precisa que la entrada en vigor del T-MEC puede retrasarse hasta que
la nueva legislacién entre en vigor.

Con semejante presion de los socios de Norteamérica, el primero de mayo de 2019 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto de reforma, adicién y derogacién
de diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo para cumplir los objetivos
comprometidos (DOF, 2019). Se prohibié todo acto de injerencia patronal en la vida
interna de los sindicatos, en congruencia con el Convenio 98 de la OIT (1949) recién
firmado por México. Las elecciones de las directivas serdn a través del voto personal, libre,
directo y secreto y respetardn la proporcionalidad en materia de género. La duracién de las
directivas no podrd ser indefinida o con una temporalidad que obstaculice la participacién
democridtica o atente contra el derecho a votar o ser votado. También, se establecié la
rendicién de cuentas semestral de la directiva sindical sobre las cuotas y la administracién
del patrimonio, junto con la entrega de un informe escrito a cada trabajador y por via
electrénica a la autoridad laboral.

En atencién al compromiso de crear un sistema efectivo de verificacién de los
procedimientos de la democracia sindical y la imparticién de justicia laboral se crearon el
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral (CFCRL) y los Tribunales Laborales,
dependientes del Poder Judicial. El primero, como se plantea en el Anexo A del Capitulo 23
del T-MEC, tiene atribucién para verificar el procedimiento de eleccion de las dirigencias
sindicales, emitir la constancia de representatividad a la dirigencia electa y verificar que
el contenido de los contratos colectivos o convenios de revisién sean aprobados por los

trabajadores mediante consulta, asi como verificar las consultas para la legitimacién de

REVISTA LATINOAMERICANA DE POLITICA COMPARADA
CELAEP ¢ ISSN: 1390-4248 * Vol. No. 16 * Julio 2023
51-71



PoriticAs REDISTRIBUTIVAS DEL PODER

contratos colectivos existentes, entre otras funciones. Los Tribunales Laborales sustituyen
a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje con la misién de garantizar que la imparticién
de justicia sea pronta y expedita, regida por los principios de legalidad, imparcialidad,

transparencia y autonomia e independencia.
Antecedentes de la reforma laboral de 2019

Desde 1987, durante la campana presidencial de Carlos Salinas de Gortari, el sector
patronal propuso cambios en la legislacion laboral, a la que consideraban demasiado
proteccionista de los intereses de los trabajadores en detrimento de las empresas. En el
afo 2000, el entonces presidente de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana,
Carlos Abascal, definié los cambios que ellos promovian como una nueva cultura laboral,
que bdsicamente inclufa la legalizacién de la subcontratacidn, los contratos temporales, el
pago por horas sin prestaciones, el abaratamiento de los despidos y diversas limitaciones al
derecho de huelga y a las demandas de titularidad de los contratos colectivos, ademds de
legalizar lo que consideraban un derecho patronal irrenunciable: designar al sindicato que
afiliara a sus trabajadores (Alcalde, 2018). Al afio siguiente, Abascal fue nombrado Secretario
del Trabajo y Previsién Social por el presidente Vicente Fox y desde ese puesto convocd a un
didlogo nacional para institucionalizar su nueva cultura laboral. El didlogo naufragé ante la
negativa del sindicalismo oficialista a aceptar cambios que pudieran afectarlo y fue hasta el
final del siguiente gobierno cuando esos cambios se convirtieron en ley.

La legalizacién de la subcontratacion laboral (outsourcing), los contratos por temporada
y la reduccién de los costos por despido fueron otras tantas medidas adversas a la clase
trabajadora que se concretaron, todas ellas, en las modificaciones a la Ley Federal del
Trabajo promovidas por el presidente Felipe Calderén Hinojosa y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2012, dltimo dfa de su administracién.
El trabajo en régimen de subcontratacién se definié como aquel por medio del cual un
patrén denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores a favor
de un contratante. Corresponderia a la empresa contratante cerciorarse de que la empresa
contratista cumplia con sus obligaciones en materia de seguridad, salud y medio ambiente
con los trabajadores de esta tltima (DOEF, 2012).

Dejar a las empresas contratantes vigilar que las contratistas cumplieran con sus
obligaciones laborales era una medida por completo injustificada a la luz de la experiencia.
En abierta violacién a la ley laboral, en el pais hay 13.5 millones de asalariados informales,
esto es, no inscritos en el Seguro Social, que representan 30% del personal remunerado.
Sus patrones simplemente no cumplen con la normatividad de la seguridad social y

mantienen relaciones laborales irregulares. Las deficiencias en la inspeccién y vigilancia
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en el cumplimiento de las normas son un fallo continuo del sistema laboral mexicano.
El gobierno mexicano, escribe Bensusan (20006, citado en Martinez, 2015) es altamente
ineficiente para inspeccionar el cumplimiento de la legislacion laboral.

La iniciativa enviada al Congreso de la Unién por el presidente Calderén de hecho
no contemplaba ninguna limitacién a la subcontratacién laboral, pero los legisladores
de oposicién lograron fijarle tres: no podria abarcar la totalidad de las actividades del
contratante, deberfa justificarse por su cardcter especializado y no podria comprender
tareas iguales o similares a las que realizan los trabajadores del contratante. Afios después,
hacia el final del gobierno de Enrique Pena Nieto, dos senadores del PRI, Tereso Medina,
de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), e Isafas Gonzdlez Cuevas, de
la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) presentaron una
iniciativa que revivia la propuesta original de Calderén al eliminar esas limitaciones, de
modo que la subcontratacién podria extenderse a todas las actividades de la empresa. Para
fortuna de los trabajadores, esa iniciativa fue detenida en el contexto de las campafias
presidenciales ya en marcha (La Jornada, 2018-04-23).

La reforma laboral de Calderén también inclufa los contratos por temporada, en
modalidad de prueba, en modalidad de capacitacién inicial y por horas. Segtin el gobierno
de Calderén, ese tipo de contratos permitirfa valorar las competencias de los trabajadores,
principalmente jévenes, y aumentarfa el trabajo formal. En la prictica, la reforma
se concentrd en flexibilizar el mercado laboral, lo que se ajustarfa a las necesidades de
produccién de las empresas mediante contratos temporales y disminucién de los costos
de seguridad social y despido. La reforma también eliminé la obligacién del patrén de
notificar directamente al trabajador de su despido. Si un trabajador demandaba a la empresa
por despido injustificado y lograba una sentencia favorable, el pago de salarios caidos se
limitarfa a un méximo de 12 meses. De hecho, la iniciativa original lo limitaba a seis meses.
En opinién del gobierno federal, la disminucién de los costos por despido reduciria los
obstdculos para crear mds empleos formales (Ros, 2013; Martinez, 2015).

Tres afios después de consumada la reforma laboral de 2012, un estudio publicado
por el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, ofrecia un panorama
de sus resultados muy distinto al prometido por el gobierno de Calderdn. Las tendencias
observadas indicaban un crecimiento de la contratacién temporal, pero no a costa
de la informalidad sino de la contratacién permanente, sin creacién de nuevas fuentes
de empleo. El riesgo visible asociado a la reforma era perder fuentes de trabajo estable
y aumentar las fuentes irregulares, lo que solo contribuirfa la precarizacién del mercado
laboral. La evidencia internacional, agrega el estudio, sugiere que las reformas concentradas
en la flexibilidad laboral tan solo favorecen la sustitucién de trabajadores permanentes
por temporales sin que ello genere mds empleos o mejore el ingreso de los trabajadores
(Martinez, 2015).
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En cuanto a la reduccién de los costos por despido, sigue el estudio, no hay en la
literatura empirica pruebas sélidas sobre la relacién entre estos costos y la tasa media de
desempleo, por lo que no se tiene certeza de que su reduccion eleve los niveles de ocupacién,
ademds de que, segiin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), la disminucién de los costos por despido perjudica particularmente a las mujeres
y alos jévenes. Si la politica laboral induce una fuerte reduccién de los costos por despido,
lo que debe esperarse es un incremento en los flujos de destruccién y creacién de empleo y,
con ello, un comportamiento mds inestable de los niveles de ocupacién (Martinez, 2015).

Como se ha senalado, la reforma laboral promovida por el presidente Felipe Calderén
se promulgd el dltimo dia del sexenio. Su implementacién correspondié a la administracién
del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018). Los resultados de la politica laboral en
este periodo distan de ser positivos para los trabajadores mexicanos. A la precariedad en
las condiciones laborales, con 60% de los trabajadores sin seguridad social, contratacién
definitiva, prestaciones de ley, jornadas superiores a las 8 horas y remuneraciones por
debajo de la linea de pobreza del CONEVAL, la clase trabajadora mexicana debié sumar el
aumento de puestos de trabajo con bajos salarios acompafiado de la destrucciéon de empleos
con mejores salarios.

Hacia el final del gobierno de Pena Nieto, cerca de un millén y medio mds de trabajadores
percibfan hasta un salario minimo en comparacién con el inicio de su administracion, y el
ndmero de trabajadores que percibian mds de uno y hasta dos salarios minimos aumenté
en mds de tres millones en el mismo periodo. En contraste, se habian perdido mds de un
millén de empleos de entre tres y cinco salarios minimos y otro millén de empleos con mds
de cinco salarios minimos. La clase trabajadora mexicana, ya sumergida en la pobreza en
su mayoria, se empobrecié todavia mds en el periodo 2013-2018. Al finalizar el sexenio,
64% de los trabajadores percibian entre uno y tres salarios minimos, lo que perpetuaba
la pobreza en sus hogares ya que, segiin el CONEVAL, eran necesarios cuatro salarios
minimos para que un hogar promedio de cuatro personas no cayera por debajo de la linea
de pobreza por ingresos (Observatorio de Salarios-EQUIDE, 2018).

La destruccién de puestos de trabajo con salarios mds altos afecté especialmente al
personal remunerado con mayores escolaridad y experiencia. La caida mds alta se registrd
en los salarios reales de los empleados con mayor experiencia que tenfan maestria (-12%) y
doctorado (-11%). Otro indicador de los resultados de la politica laboral en el sexenio de
Pefa Nieto fue la mayor pérdida de poder adquisitivo de los salarios en las regiones Norte
(-23%) y Centro (-22%), que son las mds industrializadas de México, aunque, aclara el
Observatorio de Salarios EQUIDE (2018), la constante fue la pérdida de poder adquisitivo
en todo el pais. La reforma laboral de 2012 simplemente buscé abaratar la contratacién y

el despido de los trabajadores y, a la vista de estos resultados, puede agregarse que alcanzé
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los objetivos que se proponia, ciertamente en beneficio de los intereses del capital, pero en

detrimento de los intereses del trabajo.
El fin de la subcontratacién

En noviembre de 2020 el Ejecutivo Federal envié una iniciativa al Congreso para
prohibir la subcontratacién. En los ocho anos de vigencia del outsourcinglegal desaparecieron
cientos de miles de puestos de trabajo permanentes y se redujeron los salarios de millones
de trabajadores. También se redujeron las contribuciones al Seguro Social al calcularse
sobre menores salarios, asi como las recaudaciones de ISR e IVA, y las contribuciones al
Infonavit, todo ello como resultado de la simulacién de los servicios de subcontratacién,
que en realidad eran la conversién de empleos fijos en temporales (Gaceta Parlamentaria de
la Cdmara de Diputados, 2021).

Al referirse a su propia iniciativa, el presidente Lépez Obrador afirmé que no se trataba
de afectar a las empresas que requerfan contratar servicios especializados sino de terminar
con las malas pricticas de despojar a cientos de miles de trabajadores de sus prestaciones,
de contratarlos temporalmente liquiddndolos en diciembre para no pagarles aguinaldos y
recontratdndolos en enero, lo que a su juicio era no solo injusto sino también inmoral (La
Jornada, 25 de noviembre de 2020).

El 23 de abril de 2021 se publicaron en el DOF las modificaciones a las leyes Federal
del Trabajo, del Seguro social, del INFONAVIT, del Cédigo Fiscal de la Federacion, del
ISR, del IVA y de los Trabajadores al Servicio del Estado en materia de subcontratacién
laboral. Quedé prohibida la subcontratacidn de personal, que se da cuando una persona
fisica o moral proporciona o pone a disposicién trabajadores propios en beneficio de
otra. En cambio, se autorizé la contratacién de servicios especializados o de ejecucién de
obras especializadas que no formen parte del objeto social ni de la actividad econdémica
preponderante de la empresa contratante, siempre que el contratista cuente con un registro
ante la STPS que debe renovarse cada tres afios. El padrén de contratistas es publico y estd
disponible en un portal de Internet (DOF, 2021).

La nueva legislacion fija multas histéricamente altas, de hasta 4.5 millones de pesos,
para quienes ofrezcan o se beneficien de servicios especializados sin contar con el registro
correspondiente. La subcontratacion laboral o la simulacién de los servicios especializados
se castiga con penas de hasta nueve afios de prisién, al ser considerada delito de defraudacién
fiscal.

La respuesta de las empresas a las nuevas disposiciones fue rdpida. Para el 1 de
septiembre de 2021, mds de 100 mil empresas contratistas habfan iniciado el trdmite de

registro y unas 65 mil empresas ya lo habfan concluido. Como cabia esperar con el fin
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de la subcontratacién, el empleo permanente registré un espectacular crecimiento. En
agosto de 2021 se crearon 128 mil 900 plazas formales, nivel récord de empleos para un
octavo mes desde que el IMSS lleva el registro. La nueva legislacién también impulsé el
nimero de empresas a niveles histéricos, al crearse 9 mil 528 en un solo mes, también la
mayor cifra jamds registrada. Del total de empleos generados en el mes de agosto, 97%
fueron permanentes, y el empleo permanente alcanzé el 87.2% del empleo total, el mayor
porcentaje desde 2010 (E/ Economista, 2021-08-31).

Dos iniciativas contradictorias

En abril de 2016 el presidente Enrique Pefia Nieto envi6 al Congreso de la Unién dos
iniciativas de modificacién a la legislacién laboral en apariencia contradictorias. Una era
la reforma al Articulo 123 Constitucional, que planteaba importantes cambios en la linea
defendida siempre por el sindicalismo democrdtico y la Organizacién Internacional del
Trabajo, y contrarios en esencia y espiritu a la cultura laboral de Abascal, Fox y Calderén.
Entre otras importantes medidas, la iniciativa planteaba: 1. Desaparicién de las juntas de
conciliacién y arbitraje y trasferencia de sus facultades al Poder Judicial; 2. Creacién de
un organismo publico descentralizado para el registro de todos los sindicatos y contratos
colectivos, cuyo titular serfa electo por el Senado de la Republica; 3. Conciliacién obligatoria
previa a los juicios laborales en centros de conciliacién que también serfan organismos
publicos descentralizados; 4. Elevacién de la contratacién colectiva a rango constitucional;
5. Establecimiento del voto secreto para elegir representantes sindicales, resolucién de
conflictos y firma de los contratos colectivos de trabajo. Todas estas medidas se incluirfan
después en el Capitulo 23 del T-"MEC como compromisos que México debia plasmar en su
legislacién laboral secundaria.

La segunda iniciativa, para reformar la Ley Federal del Trabajo, era el reverso de la
medalla. Fuera de toda légica, hacfa depender del impulso patronal el proceso de
contratacion colectiva al establecer que correspondia al patrén la gestidn del registro del
contrato colectivo de trabajo ante la autoridad e incluso precisaba la lista de documentos que
este debfa presentar, en un procedimiento que por anadidura era casi imposible de cumplir
en la prictica. De haber sido aprobada, esa propuesta habria anulado la trascendencia de
elevar a rango constitucional el derecho de los trabajadores a la contratacién colectiva. Por
otra parte, establecia que el contrato colectivo solo procedia si en la empresa existian al
menos 20 trabajadores con puestos esenciales y permanentes, confirmados por la autoridad
registral. Asi, de un plumazo, la iniciativa cancelaba la posibilidad de la contratacién
colectiva en mds del 95% de las empresas mexicanas, que tienen menos de 20 trabajadores

en puestos esenciales y permanentes. También, se deberfa comprobar que al menos 30%
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de los trabajadores apoyaba al sindicato propuesto por el patrén, medida que en la prictica
legalizaba los contratos colectivos de trabajo de proteccién patronal (Alcalde, 2018).
Ahora bien, ;qué es un contrato colectivo de trabajo de proteccién patronal? Segtin la
metifora de un abogado patronal citado por Alcalde, para la firma de un contrato colectivo
de trabajo en México existen dos caminos: la via forzada y la via pacifica. En la primera,
el sindicato empuja la puerta al patrén con el emplazamiento a huelga. En la segunda,
el patrén abre la puerta al sindicato porque considera que es conveniente que este entre.
Naturalmente, el patrén sdlo abrird la puerta al sindicato que él mismo elija. Alcalde (2018)

describe asi la via pacifica:

En nuestro pais la prictica comiin es que el empleador —comiinmente a través de su
abogado-, convoca al lider sindical que considera mds apropiado para que éste represente
a sus trabajadores, anuncidndole la buena nueva de que ha sido seleccionado para firmar
el contrato colectivo de trabajo. Por su parte, el representante sindical beneficiado, es
normalmente cliente del abogado empresarial y procede a firmar, sin chistar, el proyecto
de contrato colectivo, y a partir de ese momento se asume como protector del interés
patronal, teniendo claro que para mantener este privilegio su fidelidad no estard del
lado de los trabajadores. En su beneficio, recibird dividendos por la via de las cuotas
sindicales, gratificaciones especiales, posibilidad de recomendar trabajadores en la
empresa y presencia en diversos organismos laborales, a los que pertenece en virtud de
la afiliacion sindical. Esta prictica perniciosa es la fuente de los contratos colectivos de

proteccion patronal, que abarca la inmensa mayoria de los centros de trabajo en México.

La tarea de desarticular esta prictica, contintia Alcalde, es dificil, porque estd inmersa
en complicidades de todo tipo, que han prohijado una cultura basada en la creencia de que
los empresarios tienen el derecho a decidir sobre la vida de los sindicatos y el curso de la
negociacién colectiva. A este factor se agrega la conviccidn de sucesivas administraciones
mexicanas de que este sistema es un mal necesario para atraer inversion, controlar el costo
de la mano de obra y lograr la paz social, concluye Alcalde.

Como hoy sabemos, para bien de los trabajadores no prosperd la iniciativa de reforma
a la Ley Federal del Trabajo del gobierno de Pefia Nieto y fue hasta 2019, ya en el
gobierno de Lépez Obrador, cuando se modificé la Ley Federal del Trabajo, en un sentido
diametralmente opuesto a aquella iniciativa y en la direccién indicada por la reforma al
Articulo 123 Constitucional de 2017, as{ como a los compromisos contraidos por México
en el marco del T-"MEC, que eran coincidentes. Resta, sin embargo, entender por qué razén
el gobierno de Pefia Nieto presentd esa iniciativa de reforma constitucional, que era contraria

a la visién patronal y de hecho coincidia con las demandas del sindicalismo democrdtico,
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que desde décadas atrds planteaban la desaparicién de las juntas de conciliacién y arbitraje
y la creacién de un registro ptblico nacional de sindicatos y contratos colectivos, entre otras

medidas que la reforma elevé a rango constitucional.
sPor qué la reforma de 2017 al articulo 123 constitucional?

Al igual que en la reforma de 2019, la razén fundamental se encuentra en el campo de
las relaciones comerciales con el exterior. México queria ingresar al Acuerdo Transpacifico
de Cooperacién Econdémica, y éste imponia exigencias en materia laboral que obligaban al
pais a modificar su legislacién interna, incluida su Constitucidn, para respetar los derechos
laborales reconocidos por la OIT: libertad de asociacién y reconocimiento efectivo del
derecho de los trabajadores a la negociacion colectiva.

México habfa sido objeto de constantes observaciones, tanto de la OIT como de
otros gobiernos, incluido el de Estados Unidos, por las malas practicas laborales que eran
recurrentes en su territorio. La OIT advertfa, afo tras afio, que en la legislacién mexicana
se violaban los convenios firmados por México y otros que, sin estar firmados por el pais,
eran obligatorios por amparar derechos humanos fundamentales. En junio de 2015, el
representante del gobierno de Estados Unidos ante la 104 sesién de la Conferencia

Internacional del Trabajo declaré:

La persistencia de falsos sindicatos , o “contratos de proteccion’, sigue siendo el mayor
reto en México y constituye una grave abrogacion del derecho a la libertad de asociacion,
en particular, los contratos colectivos se negocian y son concluidos con estos sindicatos
de proteccidn sin el conocimiento y consentimiento de los trabajadores, a menudo antes
de que las empresas abran, y proporcionando beneficios minimos ya requeridos por la
Ley [...] La estructura de las Juntas Locales no brinda una representacion inclusiva
adecuada de los trabajadores y a menudo perpetiia una predisposicion contra los
sindicatos independientes. Después de tanto tiempo, es momento de que el gobierno
de México transfiera esas funciones a la rama judicial o a otra entidad independiente
que asegure una representacion honesta de los trabajadores y una administracion justa
y completa de la ley laboral y de la adjudicacion de controversias [...] Hacemos un
lamado al Gobierno de México para que lleve a cabo estas reformas administrativas
y legales esenciales para poder abordar adecuadamente la continua presencia de los
contratos de proteccion y los fallos de las Juntas, de tal manera que se asegure que los
trabajadores tengan el derecho a la libre asociacion en la Ley y en la prictica tan pronto
como sea posible (Gobierno de Estados Unidos, 2015; citado en Alcalde, 2018).
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Las declaraciones del representante del gobierno de Estados Unidos impulsaron las
quejas internacionales del sindicalismo democrdtico mexicano y provocaron que los
sindicatos internacionales demandaran a los distintos pafses asumir una postura mds firme
ante México. Se fortalecié la idea que el modelo laboral mexicano, con salarios medios por
debajo del nivel de pobreza, fomentaba la competencia desleal en el plano comercial, dando
lugar a una especie de dumping laboral.

Pero no solo eso. El modelo laboral mexicano también generaba inseguridad juridica
a las propias empresas, que para operar en México debfan aceptar pricticas corruptas que
contravenian sus codigos de ética. Por esta razon, las principales empresas de ropa deportiva
y casual que se abastecen de productos mexicanos y de confeccién en el pais, entre ellas
Adidas Group, American Eagle, New Balance, Nike, Patagonia, Puma y The Walt Disney
Company comunicaron al gobierno mexicano su decidido apoyo a la peticién de la OIT
de que México reformara la Ley Federal del Trabajo de 2012 para cumplir con el Convenio

87 de la OIT. Las empresas argumentaban asi su peticién:

Una de las reformas se refiere a los contratos de proteccion que encontramos en México.
Esta prdctica permite el registro de contratos colectivos de trabajo por sindicatos que no
pueden demostrar el apoyo de la mayoria de las trabajadoras y los trabajadores que dicen
representar, por medio de un proceso democrdtico de eleccion. Estas barreras a la libertad de
asociacion y la negociacion colectiva, incluyendo el predominio de sindicatos de proteccion
que firman contratos colectivos sin consultar a las trabajadoras y los trabajadores, no solo
contradicen el Convenio 87, el cual ha sido ratificado por México, sino que también
van contra todos los cddigos de conducta de nuestras empresas, que estdn basados en los

Convenios de la OIT y las leyes (Adidas Group y otros, 2015; citado en Alcalde, 2018).

Las citadas empresas saludaban la noticia de que México estaba por fin considerando
ratificar el Convenio 98 de la OIT, lo cual, afirmaban, reforzarfa el compromiso del pais
con el derecho de los trabajadores a la libertad de asociacién y a la negociacién colectiva.
México era el tnico pais de América que no habia ratificado ese convenio, que databa
de 1949. Finalmente, el gobierno mexicano lo ratificé el 23 de noviembre de 2018, una

semana antes de que asumiera el poder el presidente Lépez Obrador locales.
Redistribucién del poder y cambios estructurales

Con los cambios de 2019 a la LFT el gobierno mexicano implementé una politica

publica redistributiva del poder en el sentido que propone Forester: dirigir el trabajo de los
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planificadores y los administradores ptiblicos hacia los movimientos laborales y sociales que
buscan inducir cambios estructurales en la organizacién econémica actual. ;Cudles podrian
ser estos cambios? En el plano econédmico podrian ser, por ejemplo, revertir la pérdida del
poder adquisitivo de los salarios acumulada desde 1976, vincular los aumentos salariales a
los incrementos en la productividad laboral y elevar la participacion del trabajo en el nivel
nacional por lo menos al nivel que tenfan en aquel afio, como se describe a continuacidn.

El salario minimo crecié en términos reales durante 30 anos, desde 1946 hasta
1976, cuando alcanzé su valor mdximo. A partir de ese afio inicié un franco descenso
que hacia 1996, lo habia regresado al nivel que tuvo 50 afios antes, con una pérdida
de aproximadamente 75% de su valor real. Entre 1996 y 2018 el salario minimo ya no
descendié mds, pero se mantuvo por debajo del nivel de subsistencia del trabajador. La
pérdida acumulada de su poder adquisitivo era tan grande que se situaba por debajo de
la linea de pobreza individual, es decir, era insuficiente aun para adquirir la canasta bésica
para el trabajador como persona, sin familia (FKA y UIA, 2017; CONEVAL, 2018).

Hasta mediados de los afios setenta los montos del salario minimo y del ingreso
per cdpita eran semejantes y desde principios de los afios 50 mostraban una tendencia
ascendente. México avanzaba hacia una sociedad incluyente. Sin embargo, estas variables
se bifurcan en 1976 cuando inicia el descenso del valor real del salario minimo, mientras
que el ingreso per cdpita sigue aumentando, de hecho hasta el presente. Un factor crucial
para entender la bifurcacién fue la indexacién de facto de los aumentos salariales a la
inflacién, desvinculdndolos de los aumentos en la productividad registrados desde los afios
70, particularmente elevados en las industrias automotriz y electrénica que se abonaron
practicamente en su totalidad a los ingresos de las empresas (Observatorio de Salarios-
EQUIDE, 2016; E! Financiero, 2022-03-17).

El hundimiento del poder adquisitivo del salario minimo no solamente afect$ a los
trabajadores con ese nivel de ingreso, alrededor de 13.5% de la poblacién ocupada, sino
précticamente a todos los trabajadores, porque dicho salario ha sido la principal referencia
para negociar los montos de los salarios superiores al minimo (Observatorio e Salarios-
EQUIDE, 2016).

Que el valor real del salario minimo cayera a un cuarto de su valor de 1976, significaba
que para igualar el poder adquisitivo de entonces un trabajador debfa devengar cuatro
salarios minimos; sin embargo, solo una minorfa de trabajadores percibia tal ingreso.
Como se ha sefialado, en 2018 64% de los trabajadores asalariados, casi dos terceras partes,
percibfa hasta 3 salarios minimos, lo que mantenia a sus familias por debajo del nivel de
pobreza por ingresos, mientras que los trabajadores que devengaban mds de cinco salarios
minimos eran solamente el 4.4% de la poblacién asalariada (Observatorio de Salarios

EQUIDE, 2018).
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Incluso el salario promedio cayé por debajo del poder adquisitivo del salario minimo de
1976 y se situé por debajo de la linea de pobreza de un hogar de cuatro personas. En otras
palabras, en 2018 el trabajador con salario promedio era mds pobre que el trabajador con
salario minimo de 1976 y no alcanzaba a adquirir la canasta bésica para su familia. Trabajar
en México, aun en un empleo formal de tiempo completo, habia dejado de ser una via para
escapar de la pobreza (Observatorio de Salarios-EQUIDE, 2016 y 2018).

Una comparacién entre paises de América Latina, realizada por la revista Expansidn,
confirmaba la precariedad del salario minimo en México, que era considerablemente
menor al de la mayorfa de los paises latinoamericanos, no solamente a los de Argentina,
Chile y Uruguay, sino incluso a los de nuestros vecinos de Centroamérica: Honduras, El
Salvador y Guatemala. El salario minimo en México solo era comparable al de Venezuela
(Expansién, 2018).

La participacién del trabajo en el ingreso nacional también fue ascendente en los
cincuenta y sesenta, pero a mediados de los setenta la tendencia se invirtid. El mejor
resultado que alcanzé el factor trabajo, también en 1976, fue de 49% del ingreso nacional
frente a 51% del capital, pero luego inicié un descenso que redujo esa participacién a solo
26% en 2015, semejante a la que tuvo en 1935, 80 anos atrds. El descenso mds marcado
se registrd en la industria manufacturera: en 2013, la participacién del trabajo en el PIB
manufacturero habifa caldo a un disparatado 18% frente a 82% del capital (OXFAM,
2018). A nivel internacional, las mds altas participaciones del factor trabajo en el ingreso
nacional (labor share) se observan en paises desarrollados, como Reino Unido (62%) y
Japén (60%). México se sitta a la zaga incluso de vecinos latinoamericanos como Brasil
(44%), Argentina (40%) y Uruguay (36%) (Observatorio de Salarios-EQUIDE, 2016).

Adicionalmente, existe suficiente evidencia empirica para demostrar la fuerte correlacién
entre la profundizacién de la desigualdad y el incremento de la inseguridad publica, la
violencia y el crimen organizado (Becker, 1968; Stack, 1984, Vidal, 2012; Stiglitz, 2014).
En su Informe sobre Desarrollo Humano de 2019, el PNUD retoma un estudio sobre
la guerra contra las drogas en México cuyos hallazgos estdn en linea con la hipétesis de
que la desigualdad de ingresos estd asociada con mds violencia: Un aumento de 1 punto
en el coeficiente de Gini entre 2006 y 2010 se tradujo en un aumento de mds de 10
homicidios relacionados con las drogas por cada 100.000 habitantes (Enamorado, T., L.E.
Lépez-Calva, C. Rodriguez-Casteldn and H. Winkler (2016), “Income Inequality and
Violent Crime: Evidence from Mexico’s Drug War.” Journal of Development Economics 120:
128-143, citado en UNDP, 2019: 91)

El incremento de la desigualdad también afecta al crecimiento. Segin el Fondo
Monetario Internacional, si la cuota de ingresos del 20% mds rico aumenta, el crecimiento

del PIB se reduce a mediano plazo, toda vez que los beneficios no se reparten en cascada
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al resto de los estratos. Por el contrario, un incremento en la cuota de ingresos del 20%
mds pobre estd asociado a un mayor crecimiento del PIB. La desigualdad econémica resta
potencial al crecimiento, por lo que si se quiere revitalizar la actividad econdémica es mds
util impulsar el avance de los estratos de la sociedad con menores ingresos, asi como los de
la clase media (FMI, 2015).

Hoy los trabajadores mexicanos tienen la posibilidad de inducir cambios estructurales
en la organizacién econémica del pais mediante el desalojo de las dirigencias corruptas
de sus sindicatos y con auténticas negociaciones colectivas que respondan a sus legitimos
intereses de clase. Por esta misma via también aseguran su independencia del poder politico,
cuya pérdida desde los afios 30 del siglo XX se tornd todavia més gravosa para ellos a partir
de los afos 80, con el arribo al poder de la tecnocracia neoliberal, tan afin a la clase patronal
y tan contraria a sus intereses.

Por supuesto, los socios norteamericanos sabfan muy bien, y as{ lo manifestaron
en el capitulo 23 del T-MEC, que la supervisién y vigilancia del gobierno mexicano
son absolutamente imprescindibles para la conquista de la democracia sindical por los
trabajadores de base. Contra este gran objetivo pesa una herencia secular de sometimiento
de la clase obrera al poder del Estado autoritario y del sindicalismo oficialista.

La casi totalidad de los trabajadores sindicalizados mexicanos, incluidos los de mds
edad, han pasado toda su vida laboral sometidos a un rigido verticalismo que permitia a
los dirigentes traficar con los intereses de la base trabajadora. Frente a los poderosos lideres
sindicales que se eternizaban en las dirigencias gracias a las votaciones a mano alzada, los
trabajadores habfan sido despojados de todo poder y permanecian inermes, incapaces de
luchar por sus legitimos intereses de clase. Esta realidad era inaceptable para los socios de
América del Norte, pero no lo era para el gobierno mexicano de entonces, que se oponia a
incluir la cuestién laboral y los bajos salarios en las negociaciones del nuevo tratado con el
argumento de que eran asuntos internos.

El gobierno de México puede y debe hacer valer su autoridad para afirmar la democracia
en el seno de los sindicatos, un objetivo dictado por el interés general que responde a
imperativos no solo éticos sino también politicos y econdmicos, y que solamente pudo
ser soslayado por el acusado sesgo ideoldgico hacia el fundamentalismo de mercado de los

gobernantes del pals entre 1988 y 2018.
El mecanismo laboral del T-MEC en accién. El caso de General Motors

La reforma laboral de 2019 establecié la obligacién de legitimar los contratos colectivos
vigentes sometiéndolos a la aprobacién de los trabajadores mediante su voto personal,

libre, directo y secreto. Se fij6 un plazo de cuatro afios para completar el proceso. En
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abril de 2021 se llevd a cabo la votacién para legitimar el contrato colectivo de trabajo
de la planta de General Motors (GM) establecida en Silao, Guanajuato, cuya titularidad
la tenfa el Sindicato “Miguel Trujillo”, de la Confederacién de Trabajadores de México
(CTM). Las irregularidades cometidas en el proceso motivaron que el gobierno de Estados
Unidos activara por primera vez el Mecanismo Laboral de Respuesta Rdpida establecido
en el T-MEC para exigir la realizacién de una nueva votacién con la vigilancia estrecha del
gobierno mexicano.

La nueva consulta a la base trabajadora tuvo lugar en agosto del mismo ano y fue
supervisada por observadores del Instituto Nacional Electoral (INE), la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social (STPS) y la OIT. Esta vez se impuso el rechazo al contrato
colectivo del sindicato cetemista Miguel Trujillo por un considerable margen. La
representante comercial de Estados Unidos, Katherine Tai, expresé su satisfaccion con el
resultado y afirmé que continuarfan trabajando con su contraparte mexicana “para proteger
los derechos de los trabajadores en Norteamérica” (E/ Financiero, 2022-08-20).

Los trabajadores de GM tenian buenas razones para rechazar el contrato colectivo
del sindicato de la CTM. En las empresas automotrices con sindicatos independientes,
afiliados a la Federacion de Sindicatos Independientes de las Industrias Automotriz, Autopartes,
Aeroespacial y del Neumdtico (FESITAAN), los salarios y prestaciones son mucho mds altos
que en la planta de GM, y en el caso de Volkswagen llegan al doble. Esta realidad es
descrita asi por Unifor, el mayor sindicato canadiense en empresas privadas: considerando
los salarios y beneficios de seguridad social, un trabajador de GM Silao gana dos ddlares
la hora, mientras que en Canadd y EU los empleados de una planta automotriz ganan
50 délares por hora. A juicio de Unifor, “la CTM nunca ha sido un sindicato, pues no
ha estado del lado de los trabajadores, ya que su prioridad es siempre asegurarse de que
los trabajadores sean explotados y que las compafifas hagan dinero con los salarios” (E£/
Financiero, 2021-08-18).

A pesar de haber perdido el contrato colectivo, Tereso Medina, dirigente del sindicato
Miguel Trujillo, declard que la guerra no habfa terminado y que irfan por el voto mayoritario
de los trabajadores para negociar un nuevo contrato colectivo. Advirtié que con el proceso
de legitimaci6n de los contratos colectivos de trabajo se esperaba un crecimiento importante
de sindicatos independientes, lo que podria devolver al pais a los afios 70 del siglo XX, con
movimientos sindicales en los que imperaba la inestabilidad (£/ Economista, 2021-09-07).

El sindicato de la CTM finalmente perdié la guerra en la planta de GM en Silao. En
febrero de 2022 tuvo lugar la eleccién del sindicato que representaria a los trabajadores y
negociarfa con la empresa el nuevo contrato colectivo. Gané el Sindicato Independiente
Nacional de Trabajadoras y Trabajadores de la Industria Automotriz (SNTTIA) con el
76.5% de los votos emitidos. En la consulta participaron verificadores del CFCRL e
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inspectores de la STPS, asi como 47 observadores externos del INE, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y académicos.

La empresa GM reconoci6 la validez de la eleccién y el triunfo del sindicato
independiente sobre el cetemista. También tenfa buenas razones para hacerlo. De haberse
comprobado algtin tipo de colusién entre la CTM vy la empresa el gobierno de EU le
habria impuesto fuertes sanciones, como elevados aranceles e incluso la prohibicién de
sus exportaciones a Norteamérica. GM declaré que actuard “en cumplimiento con la ley
para trabajar con la representacion sindical elegida por los trabajadores, SINTTIA, con
el objetivo de iniciar la negociacién del Contrato Colectivo de Trabajo del complejo de
manufactura en Silao” (Noticias Corporativas de México, 2022-02-03).

Este caso demostré que el mecanismo laboral establecido en el T-MEC si funciona,
pero también evidenci las dificultades para cambiar los contratos colectivos de proteccién
patronal por legitimos contratos colectivos que respondan a los intereses de la clase
trabajadora. La derrota del sindicato cetemista no fue ficil y solo pudo concretarse con el
concurso de dos gobiernos, la amenaza de sanciones a la empresa, la atencién de las centrales
sindicales de Canadd y EU y la supervision de varias agencias del gobierno mexicano, de la
OIT y de académicos. Sin embargo, la posibilidad de cambio existe, y el caso de la planta

de GM en Silao asi lo demuestra.
Comentarios finales

Las modificaciones recientes a la legislacién laboral, que apuntan a un mejoramiento de
las condiciones de vida de los trabajadores mexicanos, confirman la capacidad de la politica
publica para lograr transformaciones de gran escala en la vida social del pais e inducir
cambios de fondo en las correlaciones de fuerzas entre grandes grupos sociales, como las
clases trabajadora y patronal o, dicho en otros términos, para redistribuir la riqueza y el
poder en el seno de la sociedad.

Los cambios favorables a la clase obrera no se limitan a las modificaciones a la LFT
derivadas del T-MEC. Otros son la prohibicién de la subcontratacién laboral y una nueva
politica salarial que ha inducido una apreciable recuperacién de los salarios minimos reales
en los dltimos afios. Sin embargo, los cambios de mayor trascendencia son el impulso a la
democracia interna de los sindicatos, el combate a la injerencia de los patrones en la vida
sindical, la creacién del CFCRL vy la creacién de los tribunales especializados en justicia
laboral.

Debe subrayarse el hecho de que estos cambios trascendentales han sido promovidos
desde el exterior, y no solamente por la OIT y por centrales sindicales de otros paises, algo

que cabfa esperar, sino también por el gobierno de EU y aun por empresas multinacionales
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que operan en México. Desde luego, es poco probable que estos tltimos estuvieran
motivados por algin género de solidaridad con los trabajadores mexicanos. Mucho mds
probable es que el gobierno de EU y esas empresas simplemente buscaran hacer valer las
reglas de los mercados, tanto del de bienes y servicios como del mercado de trabajo.

Hundir los salarios medios por debajo del nivel de subsistencia es algo ajeno al
capitalismo contempordneo y resulta inaceptable en el plano de las relaciones comerciales
internacionales por la suerte de dumping laboral que implica, también porque contraviene
los arreglos alcanzados entre el trabajo y el capital en EU y Canad4, y porque obliga a las
multinacionales a violar sus propios c6digos de conducta, lo que ademds de sus implicaciones
éticas afecta su imagen corporativa. La existencia generalizada de los contratos colectivos
de proteccién patronal en México constituye una suerte de afrenta al capitalismo porque
representa un cuestionamiento de fondo, tanto a la légica de funcionamiento de los
mercados internacionales como a las relaciones obrero-patronales y a la responsabilidad
empresarial en el mundo occidental.

Para entender lo que ha ocurrido en el mundo laboral mexicano en las tltimas décadas
es preciso echar mano de otros marcos tedricos de referencia, que den cuenta de realidades
situadas fuera de los linderos de la sociedad capitalista. El profundo arraigo en México de las
malas pricticas laborales no se explica en el marco del capitalismo contempordneo, uno de
cuyos principios generalmente aceptados es otorgar a la fuerza de trabajo una remuneracién
suficiente para su reproduccién en las condiciones de lo que hoy se considera una vida
digna. Salarios minimos que no alcanzan a cubrir la canasta bdsica del trabajador como
individuo, y salarios medios que sitdan a la mayoria de las familias de los trabajadores por
debajo del nivel de pobreza, solo pueden entenderse en el marco de una sociedad extractiva.

La politica salarial de los gobiernos afines al mercado, las dirigencias sindicales corruptas
y los contratos colectivos de proteccién patronal institucionalizaron la extraccién de sobre
ganancias para las empresas a costa de la perpetuacién de la pobreza de la mayoria de
los trabajadores mexicanos. Las sociedades extractivas son pobres, escriben Acemoglu y
Robinson (2016), porque quienes tienen el poder toman decisiones que crean pobreza.
No lo hacen porque se equivoquen o por ignorancia, sino a propdsito. En todas ellas, las
élites disefian instituciones econémicas para enriquecerse a costa de la vasta mayorfa de las
personas de la sociedad.

La nueva legislacién laboral mexicana deja en claro que solo los trabajadores de base o la
clase obrera como tal, con el respaldo del Estado de Derecho, pueden cambiar la correlacién
de fuerzas con los patrones y reducir el permanente desequilibrio de poder entre ambas
clases mediante el ejercicio de la democracia sindical para expulsar a las dirigencias corruptas
y lograr contrataciones colectivas mds justas. También, que los sindicatos independientes

y democrdticos son indispensables para contener los procesos de pauperizacion de la clase
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trabajadora, como el que tuvo lugar en México en los dltimos 40 afios, con su cauda de
consecuencias adversas para la seguridad publica, la paz social, el crecimiento econémico y
la gobernabilidad del pais.

Los cambios recientes en la legislacion laboral mexicana son un claro ejemplo de cdmo
redistribuir el poder en favor de una clase mayoritaria. Su trascendencia para la equidad

social, el desarrollo econémico y la estabilidad politica de México no tiene parangdn.
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